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な
お
、
被
害
軽
減
に
は
行
政

に
よ
る
対
策
だ
け
で
な
く
、

建
物
の
耐
震
補
強
や
通
電
火

災
対
策
な
ど
民
間
に
よ
る
事

前
対
策
も
求
め
ら
れ
る
と
述

べ
た
。

　
さ
ら
に
、
震
災
発
生
時
に

起
こ
り
得
る
事
象
や
震
度
ご

と
の
揺
れ
と
被
害
の
状
況
の

目
安
を
示
す
と
と
も
に
、
日

本
橋
地
区
が
今

後
30
年
以
内
に

震
度
６
強
の
地

震
に
見
舞
わ
れ

る
確
率
が
７
・

６
％
で
あ
る
こ

と
を
紹
介
し
、

交
通
事
故
や
火

災
な
ど
一
般
に

保
険
で
備
え
る

リ
ス
ク
を
上
回

る
発
生
確
率
に

あ
る
と
指
摘
し

た
上
で
、
震
災

へ
の
備
え
の
重

要
性
を
訴
え

た
。

　
企
業
に
求
め
ら
れ
る
事
前

検
討
に
つ
い
て
は
、
「
事
前

準
備
・
被
災
確
率
低
減
の
取

り
組
み
」
と
「
震
災
発
生
後

に
行
う
対
応
」
に
大
別
で
き

る
と
し
、
発
生
後
の
対
応
を

①
防
災
（
初
動
対
応
）
②
危

機
管
理
③
企
業
市
民
と
し
て

の
共
通
的
対
応
（
社
会
的
良

識
に
基
づ
く
対
応
）
④
事
業

継
続
―
の
四
つ
に
分
類
し
、

そ
れ
ぞ
れ
の
考
え
方
や
留
意

点
を
解
説
し
た
。

　
初
動
対
応
で
は
、
揺
れ
が

収
ま
っ
た
後
、
初
期
消
火
や

避
難
経
路
の
確
保
、
点
呼
、

負
傷
者
の
救
護
を
速
や
か
に

実
施
す
る
こ
と
が
重
要
だ
と

述
べ
た
。
危
機
管
理
に
つ
い

て
は
、
想
定
外
の
事
態
に
対

し
、
経
営
幹
部
や
現
場
責
任

者
が
迅
速
に
意
思
決
定
を
行

う
こ
と
が
重
要
だ
と
説
明
。

災
害
対
策
本
部
の
設
置
や
幹

部
の
役
割
・
責
任
の
明
確

化
、
代
行
者
の
指
定
な
ど
、

実
効
性
の
あ
る
意
思
決
定
体

制
を
平
時
か
ら
整
備
し
て
お

く
必
要
が
あ
る
と
し
た
。

　
ま
た
、
共
通
的
対
応
と
し

て
安
否
確
認
や
帰
宅
困
難
者

対
策
な
ど
に
触
れ
、
首
都
圏

で
は
一
斉
帰
宅
が
雑
踏
事
故

を
招
く
恐
れ
が
あ
る
こ
と
か

ら
、
東
京
都
の
帰
宅
困
難
者

対
策
条
例
で
は
一
斉
帰
宅
の

抑
制
が
求
め
ら
れ
て
い
る
も

の
の
、
帰
宅
の
可
否
に
一
律

の
正
解
は
な
い
と
し
て
、
自

社
の
方
針
を
事
前
に
定
め
て

お
く
重
要
性
を
訴
え
た
。

　
事
業
継
続
に
つ
い
て
は
、

顧
客
に
と
っ
て
不
可
欠
な
サ

ー
ビ
ス
の
早
期
再
開
と
事
業

中
断
に
よ
る
影
響
の
波
及
抑

制
に
向
け
、
事
業
継
続
計
画

（
Ｂ
Ｃ
Ｐ
）
を
策
定
し
、
事

業
継
続
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
（
Ｂ

Ｃ
Ｍ
）
に
よ
る
改
善
活
動
を

継
続
し
て
い
く
必
要
が
あ
る

と
述
べ
た
。
加
え
て
、
Ｂ
Ｃ

Ｐ
策
定
の
ポ
イ
ン
ト
と
し

て
、
顧
客
の
ニ
ー
ズ
を
踏
ま

え
優
先
的
に
再
開
す
る
業
務

を
絞
り
込
ん
で
お
く
こ
と

や
、
従
業
員
間
で
対
応
方
針

を
共
有
す
る
機
会
を
設
け
る

こ
と
な
ど
を
挙
げ
た
。

　
ま
た
、
労
働
災
害
対
策
の

観
点
か
ら
、
避
難
判
断
や
救

助
・
負
傷
者
対
応
、
二
次
災

害
防
止
、
通
勤
災
害
の
抑
止

に
つ
い
て
事
前
に
検
討
し
て

お
く
必
要
が
あ
る
と
説
明
し

た
。
さ
ら
に
、
近
年
の
課
題

と
し
て
外
国
人
従
業
員
へ
の

対
応
に
も
触
れ
、
言
語
や
防

災
知
識
、
震
度
階
級
に
対
す

る
認
識
の
違
い
が
適
切
な
避

難
行
動
の
妨
げ
と
な
る
可
能

性
が
あ
る
と
指
摘
し
、
消
防

庁
や
自
治
体
が
発
行
す
る
外

国
人
向
け
教
材
を
活
用
し
た

事
前
教
育
も
有
効
な
対
策
の

一
つ
だ
と
述
べ
た
。

　
最
後
に
橋
本
氏
は
、
震
災

の
記
憶
や
教
訓
を
継
承
し
、

継
続
的
な
改
善
活
動
に
つ
な

げ
て
い
く
こ
と
の
重
要
性
を

訴
え
る
と
と
も
に
、
「
災
害

時
に
は
普
段
や
っ
て
い
る
こ

と
し
か
で
き
な
い
」
と
し

て
、
平
時
か
ら
の
備
え
の
必

要
性
を
強
調
し
た
。
そ
の
上

で
、
「
経
営
者
が
責
任
を
持

っ
て
自
然
災
害
対
策
を
推
進

し
、
現
場
の
知
見
を
生
か
し

て
具
体
的
な
対
策
へ
落
と
し

込
む
。
そ
の
両
輪
が
機
能
し

て
初
め
て
実
効
性
の
あ
る
災

害
対
策
が
実
現
す
る
」
と
締

め
く
く
っ
た
。

　
冒
頭
に
あ
い
さ
つ
し
た
藤

田
徹
社
長
は
、
「
以
前
に
も

地
震
を
テ
ー
マ
と
し
た
セ
ミ

ナ
ー
を
開
催
し
た
が
、
よ
り

実
践
的
で
踏
み
込
ん
だ
内
容

を
学
ぶ
場
と
し
た
く
、
あ
ら

た
め
て
今
回
の
セ
ミ
ナ
ー
を

企
画
し
た
」
と
開
催
趣
旨
を

説
明
。
そ
の
上
で
、
「
保
険

に
携
わ
る
者
と
し
て
、
万
が

一
に
備
え
る
意
識
を
常
に
持

ち
続
け
て
い
た
い
と
考
え
て

い
る
。
本
日
も
そ
の
一
環
と

し
て
、
震
災
へ
の
備
え
に
つ

い
て
今
一
度
見
直
す
き
っ
か

け
と
し
た
い
」
と
述
べ
た
。

　
セ
ミ
ナ
ー
で
橋
本
氏
は
ま

ず
、
過
去
の
代
表
的
な
震
災

事
例
と
し
て
関
東
大
震
災
、

阪
神
淡
路
大
震
災
、
東
日
本

大
震
災
を
取
り
上
げ
、
そ
れ

ぞ
れ
の
特
徴
を
解
説
し
た
。

関
東
大
震
災
は
火
災
被
害

の
、
阪
神
淡
路
大
震
災
は
都

市
直
下
型
地
震
の
典
型
例
で

あ
り
、
現
在
の
防
災
対
策
の

ベ
ー
ス
に
な
っ
て
い
る
と
説

明
し
た
。
ま
た
、
戦
後
最
大

の
震
災
で
あ
る
東
日
本
大
震

災
は
津
波
災
害
の
典
型
例
で

あ
り
、
そ
の
広
域
性
と
被
害

規
模
の
大
き
さ
が
特
徴
だ
と

し
た
。

　
さ
ら
に
、
今
後
発
生
が
懸

念
さ
れ
る
地
震
と
し
て
南
海

ト
ラ
フ
巨
大
地
震
と
首
都
直

下
地
震
を
挙
げ
、
そ
れ
ぞ
れ

の
被
害
想
定
を
示
し
た
。
南

海
ト
ラ
フ
巨
大
地
震
に
つ
い

て
は
、
東
海
か
ら
九
州
に
か

け
て
の
広
範
囲
に
わ
た
る
強

い
揺
れ
や
津
波
に
よ
る
甚
大

な
被
害
が
想
定
さ
れ
る
ほ

か
、
発
生
の
切
迫
性
も
高
ま

っ
て
お
り
、
津
波
に
よ
る
都

市
イ
ン
フ
ラ
の
流
出
や
大
規

模
産
業
地
域
の
同
時
被
災
が

起
こ
っ
た
場
合
に
は
、
復
旧

の
長
期
化
は
避
け
ら
れ
な
い

と
指
摘
し
た
。

　
首
都
直
下
地
震
に
つ
い
て

は
、
政
治
・
行
政
・
経
済
機

能
が
集
中
す
る
首
都
圏
へ
の

影
響
の
大
き
さ
を
強
調
。
都

心
南
部
直
下
地
震
発
生
時
に

は
東
京
都
心
部
が
震
度
６
強

以
上
に
見
舞
わ
れ
る
想
定
で

あ
り
、
ラ
イ
フ
ラ
イ
ン
の
復

旧
に
も
長
期
間
を
要
す
る
可

能
性
が
あ
る
と
説
明
し
た
。

　
藤
田
組
は
７
月
22
日
、
東
京
都
中
央
区
の
日
本
橋
倶
楽
部
会
議
室
で
「
第
29
回
企
業
セ
ミ
ナ
ー
」
を
開
催
し
た
。
今

年
は
東
日
本
大
震
災
か
ら
15
年
の
節
目
に
当
た
る
こ
と
か
ら
、
「
震
災
対
策
の
基
本
～
企
業
に
求
め
ら
れ
る
備
え
～
」

を
テ
ー
マ
に
実
施
。
東
京
海
上
デ
ィ
ー
ア
ー
ル
ビ
ジ
ネ
ス
リ
ス
ク
本
部
上
級
主
任
研
究
員
の
橋
本
幸
曜
氏
が
、
南
海
ト

ラ
フ
地
震
や
首
都
直
下
地
震
な
ど
大
規
模
地
震
に
備
え
る
べ
く
、
震
災
対
策
の
基
本
や
企
業
に
求
め
ら
れ
る
事
前
対
策

な
ど
に
つ
い
て
解
説
し
た
。
当
日
は
企
業
経
営
者
ら
約
30
人
が
参
加
し
た
。

震
災
対
策
テ
ー
マ
に
セ
ミ
ナ
ー
開
催

企
業
に
求
め
ら
れ
る
事
前
対
策
を
解
説

経
営
者
と
現
場
の
両
輪
で
実
効
性
あ
る
災
害
対
策
を

藤田組

藤田社長

橋本氏

セミナーの様子


